Aviik BUiTen

TURKIYE CUMHURIYETI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

REPUBLIC OF TURKEY
MINISTRY FOR EU AFFAIRS

TURKIYE CUMHURIYETI
AVRUPA BIiRLiGI BAKANLIGI
Mustafa Kemal Mahallesi 2082. Cadde No: 4
06800 Bilkent / ANKARA
Tel: 0 (312) 218 1300
Faks: 0 (312) 218 1464

E-posta: bilgi@ab.gov.tr

www.ab.gov.tr

SAYI 31
EKIiM 2013

TORKIYE CUMHURIYETIi AVRUPA BIiRLIiGI

BAKANLIGI


mailto:bilgi@ab.gov.tr




TORKIYE'NIN AB GUNDEMI ..o 1

Egemen Bagis in LitVANYa ZIYATETL ....c.eeouieiirieiiieiieitt ettt ettt ettt et eesa e see e bt et enteeseeeseesseenseenseenseenees 1
Tiirkiye Avrupa Birligi liskilerinin 50 Y1llik OyKGST ......o.ovruevoveieereeeceeeececeeeecee e see s 1
Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan “2013 Tiirkiye Ilerleme Raporu” Hazirlik Toplantisi ........................ 2
Aile I¢i Siddet ve Kadina Yonelik Siddet TAIEX B&lgesel SEMINeTi ........ocoovevvveieeeeveveeeeeieeieeeeeeeeesesseeeeennns 2
AB Uzmanlik Egitim Seti Kamuoyunun Hizmetine Sunuldu ..........ccocoveoiriiiiiiiiiiiieiieeeceeeeeeee e 3

Parlamentolar Arasi Degisim ve Diyalog Projesi Kapsaminda Nevsehir’de Diizenlenen

“Ayrimetlik” Konulu Diyalog FOTUMU ........ccoooiiiiiiiiieiiiieiie ettt ettt et e beesbesaessaesaeesseesseesseessaessenseens 3
AB Hukuku Konulu EIPA Egitimi Gerg¢eKIestirildi ..........ccoevvivviieiiiieiieieeieeie ettt 4
20 Pilot Ilden 60 Kapasite GElIStIrME PIOJEST ........cvvvivirevireeiieieieieeeeseeeseeeeeeeses et seseeses s sesese e ssesesesesesneees 4
Egemen Bagis Yalta Avrupa Stratejisi 10. Yillik Toplantisi’na Katild .......ccoeeeioiiiiiniiniiieeeeeeeeee, 5
Leonardo da Vinci Mesleki Egitim Ortaklik Projeleri Agilis Toplantist Yaptldi......ccoccoevieiieiiininiiieieeeeee, 5
Avrupa Isbirligi Giinii Kirklarelinde KUtland1 .............cc.o.coovoviueioiceeiecceeeeceeeeeee e 6
Avukatlar i¢in Yargt ve Temel Haklar Projesi Yedinci Egitimi Trabzon’da Gergeklestirildi ..........coccevveneennnnee. 6
AVRUPA BIiRLIGIPNDEN HABERLER ..........cc.ccooiiiiiiiiiiiiiioieeee e 7
Avrupa Komisyonu Bagkani José Manuel Barroso ‘2013 Yil1 Birligin Durumu’ Konugmasini Yapti................... 7
AB’de Temmuz 2013 Issizlik Oranlart AGIKIANAT .............ccco.oviuivieeieeeeceeeeeeee e s 8
AB Kiiresel Yoksullukla Miicadele EAIYOT ........ccccoiiiririiiiiiniiienieiencetetctctesecee ettt 8
AB Uyesi Devletlerin KDV Gelir KayIPIart ATtIYOT ..........co.oocoovoviuieeieeeeeeeeeeeee e eeese s seesenes s 9
AB, 70 Milyon Insanin igme Suyuna Erisimini SAZladl ..............cccooveviuivieeeieeeeeeeeeeeceeeeee e 9
AB’den Liibnan’a Suriye Krizine Yonelik 58 Milyon Avro Tutarinda Mali Destek .........ccocoovenininieniincncnnnn 10
Avrupa Birligi Istilaci Hayvan ve Bitki Tiirleriyle Miicadele EAiyor ..........ccccccoovivriviveivieeieieceeieeeee s 10
AB ve EBU Kamu Yayin Kuruluslarinin Giiglendirilmesine Yonelik Isbirligine Hazirlantyor ....................... 11

TORKIYE CUMHURIYETIi AVRUPA BIiRLiGi BAKANLIGI



GUNCEL YAYIN VE MAKALE OZETLERI ..........oooooooiiivoovoooeoeeeoeeeeee 12
Egemen Bagis Tarafindan Kaleme Alinan “Prangasiz Siyaset Engelsiz Demokrasi” Baglikli Makale ................. 12
Gerald Knaus ve Lucia Goberna Tarafindan Kaleme Alinan

“Mutlu Yildéniimleri? 50 Yasina Ulasan AB-Tiirkiye Iliskileri” Baslikli MaKale ............cccccovvviivivevevrvenerernnnnnn, 13

Ulrike Guerot Tarafindan Kaleme Alinan

“Almanya Segim Sonuglari: Almanya’dan Iki Tablo” Bagliklt Makale ..............cccevueveriuereiieereinieeeeie e 14
HIBE DUYURULARI ........ooiiiiiiiii e 15
Kayitl Istihdamin Tesviki 1T Hibe PrOZIAMI ............o.oviuiveieieeeceeeeeee e neeen 15
Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi On Birinci Teklif Cagrist .....coevveiieiiieiieieiieeeeee e 15
AB MUKTESEBATINA UYUMDA SON GELISMELER ........cceimimiiiiiiiiieeiieeen, 16
AYINKONUSU. ..o 18
DEMUTKAN DOSYAST ...eeuvieuvieiiieiiiiieiiesieesieeteeeteettesteesteesseesbesssesssesssesseesseesseassesssassesssessesssesssesssesssesseesseessenssenssesseens 18

TORKIYE CUMHURIYETIi AVRUPA BIiRLiGi BAKANLIGI



Ekim 2013
Say1 31

TURKiYE’'NIN AB GUNDEMI

Egemen Bagis’in Litvanya Ziyareti

Egemen Bagis'in Litvanya
Ziyareti

Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri-
nin 50 Yillik Oykiisii

Avrupa Komisyonu Tarafindan
Hazirlanan “2013 Tiirkiye
ilerleme Raporu” Hazirlik Top-
lantisi

Aile ii Siddet ve Kadina Yéne-
lik Siddet TAIEX Bolgesel Semi-
neri

AB Uzmanlik Egitim Seti Kamu-
oyunun Hizmetine Sunuldu

Parlamentolar Arasi Degisim ve
Diyalog Projesi Kapsaminda
Nevsehir'de Diizenlenen
“Aynmcilik” Konulu Diyalog
Forumu

AB Hukuku Konulu EIPA Egitimi
Gerceklestirildi

20 Pilot ilden 60 Kapasite
Gelistirme Projesi

Egemen Bagis Yalta Avrupa
Stratejisi 10. Yillik Toplantisi’-
na Katildi

Leonardo da Vinci Mesleki
Egitim Ortaklik Projeleri Acilis
Toplantis Yapildi

Avrupa Ishirligi Giinii Kirklare-
li'nde Kutlandi
Avukatlar icin Yargi ve Temel

Haklar Projesi Yedinci Egitimi
Trabzon’da Gerceklestirildi

Avrupa Birligi Bakani1 ve Kirkilas ile goriistii. Bagis goriigme-
Basmiizakereci Egemen Bagis, 10- lerin ardindan AB Konseyi Genisle-
12 Eylil 2013 tarihlerinde me Calisma Grubu (COELA) Top-

Litvanya’ya resmi |
bir ziyaret gergek-
lestirdi. Bakan Ba-
g1s ziyaretinin ilk
gininde
Litvanya’'nin AB
Doénem Bagkanligi
vesilesiyle Tiirki- .
ye’nin Vilnius Biiyiikelgiligi tarafin-
dan diizenlenen Tanini Trio Konseri
ve Resepsiyonu’na katildi.

11 Eyliil 2013 tarihli temaslar1 kap-
saminda ilk olarak Avrupa Cinsiyet
Esitligi  Enstitiisii’'nli  ziyaret eden
sonrasinda
Dalia
Grybauskaite ve Litvanya Parlamen-
tosu Baskan Yardimcis1 ve AB Isleri

Bakan Bagis, ziyaret
Litvanya Cumhurbagkani

Komitesi Baskani Gedminas

lantis1 gergevesinde
diizenlenen aksam
yemegine katildi.

12 Eyliil 2013 tari-
hinde ise ilk olarak
COELA Toplantist
gercevesinde  bir
sunum gergeklestiren Bakan Bagis,
sunumun ardindan Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu tarafindan dii-
zenlenen “2013 AB Oykii Yarisma-
si’nda dereceye giren oOgrencileri
kabul etti. Bakan Bagis son olarak
COELA Toplantis1 gercevesinde ve-
rilen 0gle yemegine katilimi sonra-
sinda, Litvanya Digisleri Bakani
Linas Linkevi¢ius ile bir goriisme
gerceklestirerek Litvanya ziyaretini
tamamladi.

Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin 50 Yillik Oykiisii

Avrupa Birligi Bakanhigi ve TRT
isbirligi ile hazirlanan “Tiirkiye-AB
Mliskilerinin 50 Yillik Oykiisii: Uzun
Ince Bir Yol” adh

belgeselin :
filminin gala gosteri- |
mi Ulusal Ajans’ta ||
gergeklestirildi.

tanitim

Avrupa Birligi Bakam
ve Bagmiizakereci Egemen Bagis’in
ev sahipligindeki gosterime, Basba-

kan Yardimcis1 Ali Babacan, Adalet
Bakanm1 Sadullah Ergin, AK Parti
Genel Baskan Yardimcis1 Mevliit
Cavusoglu, TBMM
Dis iligkiler Komisyo-
nu Baskan1 Volkan
Bozkir, Tirkiye-
Almanya Parlamento
* Dostluk Grubu Bagka-

m Cagatay Kilig, eski
Disisleri Bakan1 Ali Bozer ve bazi
AB iilkelerinin biiyiikelgileri katildi.
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Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan
“2013 Tiirkiye ilerleme Raporu” Hazirlik Toplantisi

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
2013 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu’na iliskin
hazirlik toplantist 19 Eyliil 2013 tarihinde
Briiksel’de gerceklestirildi. Toplantiya katilan
Tiirk heyetine, Avrupa Birligi Bakanligi Miis-
tesar Yardimcist Dr. F.H. Burak Erdenir bas-
kanlik etti. Hazirlik toplantisinda Tiirk heyeti
ve Komisyon yetkilileri tarafindan Ekim ay1
icerisinde yayimlanacak olan raporun igerigine
iliskin olarak kapsaml bilgiler sunuldu ve kar-
silikl1 beklentiler tizerinde duruldu.

Aile ici Siddet ve Kadina Yonelik Siddet TAIEX Bélgesel Semineri

Avrupa Birligi Bakanlig1 ve Avrupa Komisyo-
nu TAIEX birimi tarafindan ortaklasa diizenle-
nen “Aile I¢i Siddet ve Kadina Yonelik Sid-
det” baslikli TAIEX Bolgesel Semineri, 20-21
Eylil 2013 tarih-
lerinde Trabzon’-
da gerceklestirildi.
S6z konusu alanda
calisan ilgili ulu-
sal ve uluslararasi
uzmanlari, akade-
misyenleri, sivil
toplum kuruluslari
ve kamu kurumu
temsilcilerini  bir

araya  getiren
TAIEX Bolgesel
Semineri’nin agilis konusmalarimi Avrupa Bir-

ligi Bakan1 ve Bagmiizakereci Egemen Bagis
ile Trabzon Valisi Abdil Celil Oz yapti.

Bakan Bagis; Gaziantep, Antalya ve Izmir’den
sonra Trabzon’da gerceklestirilen TAIEX Bol-
gesel Seminerinin agilis konusmasini yapmak-
tan bilyilk memnuniyet duydugunu belirterek,
son donemde gerceklestirilen yasal reformlara
ve gelistirilen kurumsal kapasitenin mevcudi-
yetine ragmen daha ¢cok mesafe kat edilmesi
gerektigine dikkat c¢ekti. Tiirkiye’de kadinlara
bircok Avrupa iilkesinden ¢ok daha Once sec-
me ve se¢ilme hakki taninmis oldugunun altim
cizen Bakan Bagis, genis bir katilim ile ger-
ceklestirilen s6z konusu seminerin Tiirkiye’de
var olan biiyiik azim ve kararlilig1 ortaya koy-
dugunu ifade etti.



TURKIYE CUMHURIYETI

AVRUPA BiRLiGi BAKANLIGI

TURKIYE CUMHURIYETI
AVRUPA BiRLiGi BAKANLIGI

REPUBLIC OF TURKEY
MINISTRY FOR EU AFFAIRS

AB Uzmanlik Egitim Seti Kamuoyunun Hizmetine Sunuldu

“Valiliklerde AB Isleri icin Kapasite Olustu-
rulmasi Projesi (VABpro)” kapsaminda Vali-
lik AB birimleri personeline yonelik olarak
27-31 Mayzis ile 10-14 Haziran 2013 tarihleri
arasinda Orta Dogu Teknik Universitesi ile
isbirligi icerisinde gerceklestirilmis olan “AB
Uzmanlik Egitimi Programi”nin “E-6grenme
Arsivi” kamuoyunun istifadesine sunuldu.

Isteyen herkesin faydalanabilecegi egitim en-
vanterinin igerisinde, “Avrupa Birligi Huku-
kundan, “Avrupa Birligi Ekonomik Biitiinles-
mesi’ne; “AB  Bolgesel Politikasi”ndan,
“Uygulamali Proje Hazirlama Egitimleri’ne
kadar AB ile ilgili konularda temel bilgilerin
konunun uzmani akademisyenler tarafindan
anlatildig1 videolarin yani sira cesitli makale-
ler ve ders notlar1 da bulunuyor.

Toplam biitgesi yaklagik olarak 2 milyon Avro
olan ve 20 pilot ilde uygulanmakta olan
“Valiliklerde AB Isleri icin Kapasite Olustu-
rulmasi Projesi” ile yerel diizeyde AB ile ilgili
konularda bilgi sahibi bir insan kaynaklar1 ka-
pasitesinin olusturulmasi hedefleniyor.

“AB Uzmanlik Egitimi Programi”na VABpro
resmi internet sayfasindan ulasilabilir.

AB Uzmanlik Egifim Seti

Kamuoyunun Hizmetine Sunuldu

¥
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Parlamentolar Arasi Degisim ve Diyalog Projesi Kapsaminda
Nevsehir’de Diizenlenen “Ayrimcilik” Konulu Diyalog Forumu

Tiirkiye-AB Mali isbirligi gercevesinde des-
teklenen Parlamentolar Arast Degisim ve Di-
yalog Projesi kapsaminda, 10-11 Eylil 2013
tarihlerinde, Nevsehir’de, Tlirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi (TBMM) Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu Bagkani Prof. Dr. Mehmet
Tekelioglu’nun hima-
yelerinde
“Ayrimcilik”  konulu
Diyalog Forumu di-
zenlendi. Bu ¢erceve-
de, “Tiirkiye ve AB’-
de Ayrimciligin Cer-
gevesi”, “Tiirkiye ve
AB’de Ayrimcilikla
Miicadele Kanunlari: Yasama ve Uygulama
Siiregleri”, “Kapsayict Vatandaghk: Insan
Haklarinin Roli” ve “Medyada Ayrimeilik
Kavrami” baglikli oturuma yer verildi.

Etkinligin agilis konusmalari, Orman ve Su
Isleri Bakam Veysel Eroglu ve TBMM Avru-
pa Birligi Uyum Komisyonu Bagkani ve Proje
Lideri Prof. Dr. Mehmet Tekelioglu tarafindan
gerceklestirildi. Prof. Dr. Tekelioglu konusma-
sinda, Tiirkiye’nin AB vizyonunu kaybetme-
: den yoluna devam ettigini ve
' AB standartlaria sahip olmak

icin gayret gosterdigini ifade

Veysel Eroglu ise Tirkiye’nin
| AB’ye katilmak icin her tiirlii

= de bu gayretleri olumlu sekilde
algilamas1 gerektigini ifade etti.
Bakan Eroglu ayrica, Tirkiye’nin diinyanin
16. en biiyiik ekonomisi olduguna dikkat ¢ceke-
rek, 2023 yilinda diinyanin ilk 10 ekonomisi
arasina girmek icin ¢alisildigini vurguladi.


http://www.vabpro.org/tr-tr/anasayfa.aspx
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AB Hukuku Konulu EIPA Egitimi Gergeklestirildi

Avrupa Birligi Bakanligi ile Avrupa Kamu
Yonetimi Enstitiisii (EIPA) Liiksemburg ara-
sindaki ikili isbirligi calis-
malar1  kapsaminda 2013
yilina yonelik olarak diizen-
lenen AB Hukuku egitimle-
rinin ikincisi 12-13 Eyliil
2013 tarihlerinde, “Tirkiye -
AB Ortaklik (Ankara) An-
lagmas1 ve Ankara Anlagma-
s1 Baglaminda AB Adalet
Divam1 Kararlar1” konusun-
da gergeklestirildi. Ankara Anlagsmasinin im-
zalanisinin 50. y1ldoniimii olan 12 Eyliil 2013
tarihinde baslayan egitime, iilkemizdeki yiik-

sek yargi mensuplari, kamu kurumlarindan
uzman personeller ve Bakanligimiz personeli
s katilim sagladi.

A :A Avrupa Birligi Bakanligi Egitim

N

_‘ﬂvi " n1 Pinar Tanlak’1n agilisi yap-

! ; tig1 iki giinliik egitim progra-
é minda “Uluslararasi Anlagsmalar
® ve Bu Anlasmalarin AB Huku-
kundaki Yeri?, ‘“Uluslararasi
Anlagmalarin Yorumlanmasinda
AB Adalet Divaninin Rolii” ve “Ankara An-

lasmas1 Baglaminda Alinan AB Adalet Divani

E ve Kurumsal Yapilanma Bagka-

Kararlar1” konularina yer verildi.

20 Pilot ilden 60 Kapasite Gelistirme Projesi

Avrupa Birligi Bakanligi1 tarafindan yerelde
AB siirecini canlandirmak i¢in olusturulmus
olan “Valiliklerde AB Isleri Icin Kapasite
Olusturulmasi Projesi” (VABpro) kapsaminda
20 pilot ilde ihtiya¢ analizi ¢aligmasi, uzman-
lik egitimi programi, bolgesel calistaylar, egi-
ticilerin egitimi programi, ¢aligma ziyaretleri,
kapasite gelistirme faaliyetleri ve iletisim ca-
lismalar1 gergeklestiriliyor.

24 Haziran 2013 tarihinde VABpro’nun yiirii-
tildigii 20 pilot ilde uygulanacak olan
“Kapasite Gelistirme Faaliyetleri’ne yonelik

20 Dilot {lden
69 Kapagite Geligtirme Projesi

eneri ’”
’ Uret\m\
s R wi® LSS e‘ 6"’/4 tan tanm)

v | o~ &

‘t

bir teklif ¢agris1 yaymlanmisti. Yerel diizeyde
AB fonlarmin daha etkin sekilde kullanilmasi
ve AB mevzuatinin yereldeki uygulamalarina
yonelik caligmalarin artirtlmasini amaglayan
“Kapasite Gelistirme Faaliyetleri”’ne yonelik
teklif ¢agrisina bagvuru siiresi ise 9 Eyliil 2013
tarihinde sona erdi. VABpro kapsamindaki 20
pilot ilden “Kapasite Gelistirme Faaliyetle-
ri’ne yonelik toplamda 69 proje bagvurusu
yapildi. Yapilan proje teklifleri, enerjiden,
cevre politikasina, kirsal kalkinmadan proje
yaziminin yerel diizeyde artirilmasina kadar
bircok yenilikgi fikir ve konu igeriyor.

Projeler, Avrupa Birligi Bakanligi’nin olustur-
mus oldugu bir degerlendirme komitesi tara-
findan titizlikle degerlendiriliyor. Degerlendir-
me siirecinden sonra kazanan ve desteklenecek
projeler, caligma takvimi dogrultusunda Ekim
2013’de aciklanacak. Projelerin uygulanmasi
siirecine ise Kasim 2013’ten itibaren baslan-
mas1 Ongoriiliiyor. Detayli bilgiye VABpro
resmi internet sayfasindan ulasilabilir.


http://www.vabpro.org/tr-tr/anasayfa.aspx
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Egemen Bagis Yalta Avrupa Stratejisi 10. Yillik Toplantisi’na Katildi

Avrupa Birligi Bakan1 ve Bagsmiizakereci Ege-
men Bagis, 20-21 Eyliil 2013 tarihlerinde
Yalta’da gerceklesen “Avrupa Stratejisi 10.
Yillik Toplantisi’na katildi. “Degisen Diinya-
da Degisen Ukrayna: Basarinin Unsurlar”
konulu toplantiya, 20 tilkeden 250’nin iizerin-
de siyaset, ig diinyasi, toplum ve medya tem-
silcisi igtirak etti.

Toplantinin, “Avrupa: Hedefi Bilinmeyen”
baglikli oturumunda bir konusma gerceklesti-
ren Bakan Bagis konugmasinda, 1959’dan bu
yana Tiirkiye’nin AB siirecinde yasadigi sikin-
tilarin Tiirkiye’den ¢ok AB’ye zarar verdiginin

altin1 ¢izerek, Avrupa’min kendi c¢ikarlarini
oOteledigini dile getirdi. Bakan Bagis ayni1 za-
manda, AB’nin Tiirkiye’ye kars1 onyargili bir
yaklagim benimsedigini de belirtti.

Leonardo da Vinci Mesleki Egitim Ortaklik Projeleri
Acihis Toplantisi Yapildi

Mesleki egitimde kalitenin artirilmasini ve AB
iiyesi Tllkelerdeki deneyimlerin Tiirkiye’ye
aktarilmasim1 hedefleyen Leonardo da Vinci
Mesleki Egitim Programi Ortaklik faaliyetinin
2013 yili bagvuru sonuglarinin agiklanmasinin
ardindan, basarili projelerin agilis toplantis1 26
Eyliil 2013 tarihinde Avrupa Birligi Bakan1 ve
Bagmiizakereci Egemen Bagis’in katilimlar
ile Istanbul’da gergeklesti.

Bakan Bagis toplantida yaptigi konusmada,
Tirk Ulusal Ajansi’min Tiirkiye i¢in ¢ok
onemli caligmalar yaptigimin altim ¢izerek
Tiirkiye’nin tutar1 yaklasik yilda 100 milyon
Avro’yu bulan AB fonlarindan faydalanarak
55 bin hedeflenirken, 61 bin 6grenciyi AB
iiyesi iilkelere gonderme basarisini gosterdigi-
ni vurguladi. Bu seneki hedefin 70 bin 6grenci
oldugunun altin1 ¢izen Bagis, bu hedefin ger-
ceklesme ihtimalinin, baz1 AB iilkelerinin kul-
lanamadiklar1 4,3 milyon Avro tutarindaki
fonun Tirkiye'ye bu yil i¢in ek édenek olarak
ayrildigr haberiyle daha da yiikseldigini ifade
etti. Bakan Bagis bu ¢aligmalar sayesinde Tiir-
kiye’nin Almanya ve Fransa’dan sonra AB
fonlarint en ¢ok kullanan 3. iilke konumuna
geldigini de belirtti.
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Avrupa isbirligi Giinii Kirklareli'nde Kutlandi

21 Eyliil tarihinde geleneksel olarak tim Av-
rupa’da ve komsu iilkelerde kutlanan “Avrupa
Isbirligi Giinii” kapsaminda bu yil da gesitli
etkinlikler diizenlendi. Avrupa Bolgesel Isbir-
ligi'nin  goriiniirliiglinii  artirmay1, sonuglari
konusunda bilgi paylagmay1 ve isbirliginin
olumlu etkileri hakkinda farkindalig: yiikselt-
meyi amaglayan faaliyetlere bu y1l yaklasik 40
iilke katilim sagladi.

Avrupa Isbirligi Giinii’nde, Bulgaristan-
Tiirkiye Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)
Sinir Otesi Isbirligi Progranmu altinda “Hep
Birlikte Zirveye” c¢agrisiyla Kirklareli’nde bir
tirmanma faaliyeti diizenlendi. Etkinlikte Tiir-

kiye ve Bulgaristan’dan gelen katilimcilar,
program alaninda 1.031 metre irtifa ile en yiik-
sek nokta olan Kirklareli iline bagli Yenice
Koyt sinirlan igindeki Biiyiik Mahya dagina
tirmandilar. Katilimcilar zirveye giden yolu
“Isbirligi Rotas1” sloganiyla isaretlediler.

.

Avukatlar icin Yargi ve Temel Haklar Projesi Yedinci Egitimi
Trabzon’da Gergeklestirildi

Avrupa Birligi Bakanligi’nin Adalet Bakanlig1
ve Tirkiye Barolar Birligi ile isbirligi icerisin-
de vyiiriittiigii, ingiltere Biiyiikel¢iligi tarafin-
dan Avrupa’y1r Birlestirme Programi kapsa-
minda desteklenen “Avukatlar i¢in Yargi ve
Temel Haklar Projesi”nin yedinci ve son egiti-
minin kapanis toreni 20 Eyliil 2013 tarihinde
Trabzon’da 100’{ askin avukatin katilimiyla
gergeklestirildi.

Adalet Bakani Sadullah Ergin, Trabzon Valisi
Abdil Celil Oz, Birlesik Krallik Ankara

Biiyiikel¢isi David Reddaway, Avrupa Birligi
Bakanligi Miistesar Yardimcist Dr. Mehmet
Cangir ve Tiirkiye Barolar Birligi Bagkan Yar-
dimcis1 Avukat Berra Besler’in katilim sagla-
dig1 egitim programinin kapanisinda bir ko-
nusma yapan Avrupa Birligi  Bakam ve
Bagmiizakereci Egemen Bagis proje kapsa-
minda simdiye kadar 500’{in {izerinde avukata
yargl ve temel haklar alaninda egitim verildi-
gini sdyledi.

Toren, karsilikli plaket takdimi, katilimcilara
sertifikalarin dagitim1 ve caligma ziyaretine
katilacak avukatin belirlenmesi i¢in yapilan
cekilis ile son buldu. Avrupa Birligi reform
siirecinin yargl boyutuna yerel diizeyde faali-
yet gosteren avukatlarin da eklenerek bu konu-
da bir ilkin gergeklestirildigi “Avukatlar igin
Yargi ve Temel Haklar Projesi’nin uygulama-
sinin Ekim 2013’te sona ermesi 6ngdriiliiyor.

BAKANLIGI



AvruPA BirLiGINDEN HABERLER

Avrupa Komisyonu Baskani José Manuel Barroso
“2013 Yih Birligin Durumu” Konusmasini Yapti

Avrupa Komisyonu Bagkani José
Manuel Barroso ‘2013 Y1l Birli-
8in Durumu’ Konugmasini Yapti

AB’de Temmuz 2013 ssizlik
Oranlan Acikland!

AB Kiiresel Yoksullukla Miicade-
le Ediyor

AB Uyesi Devletlerin KDV Gelir
Kayiplan Artiyor

AB, 70 Milyon insanin igme
Suyuna Erisimini Sagladi

AB’den Liibnan’a Suriye Krizine
Yonelik 58 Milyon Avro Tutarinda
Mali Destek

Avrupa Birligi istilaci Hayvan ve
Bitki Tiirleriyle Miicadele Ediyor

AB ve EBU Kamu Yayin Kurulus-
lannin Giiclendirilmesine Yone-
lik isbirligine Hazirlaniyor

Avrupa Komisyonu Bagkan1 José
Manuel Barroso, 11 Eyliil 2013 tari-
hinde Strasbourg’da gerceklestirilen
Avrupa Parlamentosu Genel Kurul
toplantisinda “2013 Y1l Birligin Du-
rumu” baglikli bir konugma gercek-
lestirdi. Barroso konugmasinda AB’-
de son yillarda yasanan gelismelere
ve AB’nin iginde bu-
lundugu  zorluklara
dikkat ¢ekerken, AB’-
nin  biitiinlesmesine
iligkin uzun vadeli
vizyonunu da ortaya
koydu.

2012 yilinda Birligin
durumuna iligkin yap-
mis oldugu konusma-
sindan bu yana, sana-
yi iretiminin arttig1-
na, piyasaya giiveninin geri geldigi-
ne, borsanin iyi performans gosterdi-
gine ve tiiketicinin giliveninin hizla
yiikseldigine dikkat ¢eken Barroso,
ekonomik krize karsi en korunmasiz
olan iilkelerin ekonomilerini yeniden
diizenlediklerinin ve bu kapsamda
onemli pozitif sonuglar alinmaya
baglandiginin altin1 ¢izdi.

Biiyiime ve istihdam yaratilmasina
yonelik ekonomilerin yeniden dii-
zenlenmesi ve kurumsal yapinin sag-
lamasi1 konularinda Avrupa Komis-
yonu’nun ve Avrupa Parlamentosu’-

nun birlikte ¢aligmasinin Onemine
deginen Barroso, ancak bu sekilde
krizin iistesinden gelinebilecegini
vurguladi. Barroso ayni zamanda
ekonomik ve parasal birligin derin-
lestirilmesine yonelik atilmasi gere-
ken ilk somut adimin bankacilik
birligini hayata gegirmek oldugunu
belirtti. Ekonomideki bii-
ylimenin igsizlige ¢6ziim
olduguna deginen Barroso,
giiniimiizdeki igsizlik oran-
larmin  ekonomik acidan
stirdiiriilemez, siyasi agi-
dan savunulamaz ve sosyal
acidan kabul edilemez ol-
dugunu ifade etti.

Barroso, ayrica, ‘Avrupa’
fikrinin ekonominin ¢ok
daha Otesine gecmesi ge-
rektigini ve bu fikrin bir pazardan
cok daha fazlas1 oldugunu belirtti.
Barroso ayni zamanda, Avrupa ide-
alinin ‘degerlerle’ ilgili oldugunu
ifade etti.

Parlamento secimlerine sekiz aylik
bir siire kaldigmi da dile getiren
Barroso, Avrupa sec¢imlerinin, sa-
dece Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Komisyonu veya Konseye iliskin
olmadigim, ‘Avrupa’ hakkinda ol-
dugunu ifade etti.

Kaynak: AB Basin Odasi


http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-684_en.htm
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AB’de Temmuz 2013 issizlik Oranlari Agiklandi

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tara-
findan 30 Agustos 2013’te yayinlanan rakam-
lara gore Temmuz 2013 issizlik orani, 17 {iye
devletten olusan Avro Bodlgesi’nde % 12,1,
AB genelinde (AB 28) ise % 11 olarak belir-
lendi. Her iki bolgede de, Temmuz 2012 done-
mine kiyasla, igsizlik oranlarinda artig oldugu
tespit edildi. Temmuz 2012’de Avro Bolge-
si’nde igsizlik oran1 %11,5 iken, AB genelinde
bu oran %10,5 olarak belirlenmisti.

~

eurostat
=

AB iiye devletleri arasinda en diisiik issizlik
oranlart % 4,8 ile Avusturya, %5,3 ile Alman-
ya ve % 5,7 ile Litksemburg’da goriiliirken, %
27,6 ile Yunanistan ve % 26,3 ile Ispanya is-

sizlik oranlarinin en yiiksek oldugu iilkeler
olarak kaydedildi.

2012 yili rakamlarina kiyasla, igsizlik oranla-
rindaki en yiiksek artiy Giliney Kibris Rum
Yonetimi (%12,2’den % 17,3’e) ve Yunanis-
tan’da (% 23,8’den % 27,6’ya) meydana gelir-
ken, issizlik rakamlarindaki en biiyiik diisiis
ise Letonya’da ( %15,7’den %11,5’e) goriildii.
Temmuz 2013 itibariyle, AB genelinde 5,560
milyon geng (25 yas alt1) issiz durumda bulu-
nurken, bu saymin 3,5 milyonunun Avro Bol-
gesinde yasayan gengleri kapsadigi belirlendi.
Yayinlanan rakamlara gore, gengler arasindaki
igsizlikte iiye tlkeler arasindaki farkliliklar
devam ederken, gencler arasinda issizligin en
disiikk oldugu iilke % 7,7 ile Almanya, en
yiiksek orana sahip iilke ise % 62,9 ile Yuna-
nistan oldu.

Kaynak: AB Basin Odasi

AB Kiiresel Yoksullukla Miicadele Ediyor

Avrupa Komisyonu, AB’nin 2004-2012 yillart
arasinda kiiresel yoksullukla miicadele ve Bin-
yil Kalkinma Hedefleri kapsaminda yaptigi
katkilar1 ele alan yeni veriler yaymladi. One
cikan baz1 sonuglara gére, AB fonlar1 sayesin-
de son 10 yilda, yaklasik 14 milyon ¢ocuk
ilkogretime
olanagi buldu. Ayrica ¥
46 milyondan fazla }

katilma

insamn gidaya giivenli §
erigimini saglamak
lizere nakdi veya ayni S5
yardimda bulunuldu ve @&

7,5 milyondan fazla
dogumun, yetkin saglk |

personeli tarafindan gerceklestirilmesiyle anne
ve bebeklerin hayatlar1 kurtarilmis oldu.

Konuyla ilgili bir degerlendirmede bulunan
Avrupa Komisyonu Bagkan1i Jos¢ Manuel
Barroso, diinyada yoksullukla miicadelede
onemli ilerlemeler saglandigim1 ve AB’nin bu
§ dogrultuda gosterdigi gabanin gu-
oldugunu  belirti.
Barosso: “Adil ve siirdiiriilebilir

g0s rur  verici

mayip ayn1 zamanda da stratejik bir
& vizyon meselesidir” dedi.

Kaynak: AB Basin Odast



http://europa.eu/rapid/press-release_STAT-13-126_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-852_en.htm
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AB Uyesi Devletlerin KDV Gelir Kayiplari Artiyor

CASE (Center for Social and Economic
Research-Sosyal ve Ekonomik Arastirma Mer-
kezi) tarafindan hazirlanan ve Avrupa Komis-
yonu tarafindan finanse edilen bir arastirma,
Avrupa Birligi genelinde toplanamayan KDV
miktarmin 2011 yilinda 193 milyar Avro’yu,
yani Birlik Gayri Safi Yurtici Hasilasi’nin
(GSYIH)  %]1,5’ni
buldugunu agikladi.

2001-2011 yillart
arasinda AB iyesi
ilkelerde  yasanan
KDV gelir kayiplarini ayrintili bir sekilde goz-
ler Oniine seren arastirmaya gore 2011 yilinda,
Italya 36 milyar Avro, Fransa 32 milyar Avro,
Almanya 27 milyar Avro ve Ingiltere 19,4
milyar Avro gelir kaybia ugrarken, yasanan
kayip GSYIH oraninda él¢iildiigiinde Roman-
ya basta olmak {izere en biiylik agik Dogu Av-
rupa lilkelerinde meydana geldi.

Avrupa’da ekonomik krizin patlak vermesiyle
birlikte AB iiyesi iilkelerin KDV gelir kayipla-
rinda biiyiik bir artis gézlemlenirken, konuyla
ilgili aciklamada bulunan Vergilendirme,
Gumriik Birligi, Denetleme ve Sahtekarlikla
Miicadele’den Sorumlu Avrupa Komisyonu
Uyesi Algirdas Semeta, bu durumun kabul
edilemez oldugunu be-
lirtti. KDV sisteminde
yapilan kapsamli refor-
mu, vergi kacakeiligiyla
miicadele kapsaminda
AB’nin aldig1 6nlemleri
ve ulusal vergi reformlar i¢in yaptiklart 6neri-
leri hatirlatan Semeta, her seye ragmen dogru
yolda ilerlediklerini dile getirirken, arastirma-
daki verilerin, gelecekte KDV kapsaminda
gosterecekleri ilerlemeleri O0lgmeye dayanak
teskil edecegini ifade etti.

Kaynak: AB Basin Odast

AB, 70 Milyon insanin igme Suyuna Erisimini Sagladi

Avrupa Birligi tarafindan saglanan mali yar-
dimlar sayesinde 2004-2012 yillar1 arasinda,
gelismekte olan iilkelerdeki 70 milyondan faz-
la insanin igme suyuna erigimi ve 24 milyon-
dan fazla insanin sihhi temizlik imkanina ka-
vusmasi saglandi.

Giliniimiizde, AB’nin yaptig1 katkilarin da sa-
yesinde her 10 kisiden 9’u igme suyuna erise-
biliyor. AB, 62 iilkedeki su ve sihhi temizlik
caligmalart i¢in 2008-2013 yillar1 arasinda 2
milyar Avro’ya yakin bir 6denek ayirdi.

AB, 2010-2015 yillar1 arasindaki biitcesi 212
milyon Avro olan ve kirsal alanlardaki korun-
masiz insanlara odaklanan “AB Su Imkan1”
basta olmak tizere farkli araclarla su ve sihhi
temizlik konularina destek veriyor. Bu donem-
de, 105 yeni proje ile 35 iilkedeki 7,7 milyon
insana igme suyu tedarik edilmesi 6ngoriilii-
yor. Bu projeler ayrica 2,8 milyon insana sthhi
techizat saglanmasini ve 4,9 milyon insana
hijyen egitimi verilmesini amagliyor.

Kaynak: AB Basin Odast


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-844_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-760_en.htm?locale=en
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AB’den Liubnan’a Suriye Krizine Yonelik
58 Milyon Avro Tutarinda Mali Destek

Avrupa Komisyonu Liibnan’a 58 milyon Avro
tutarinda yeni bir mali yardim paketini kabul
etti. Yeni yardim paketi ile Avrupa Komisyo-
nuw'nun Suriye’deki kriz
nedeniyle Liibnan’a ak- '
tardigi mali destek top-
lamda 235 milyon
Avro’ya ulasti.

Suriye’den gelen miilteci-
lerin ve Liibnanl ev sahi-
bi topluluklarin orta ve
uzun donem ihtiyaglarini hedef alan yardim;
cocuk ve egitim hizmetlerinin desteklenmesi-
ni, altyapinin giiclendirilmesini ve ekonomik
toparlanmay1 kapsiyor.

Yardimin UNHCR, UNICEF ve UNRWA gibi
Birlesmis Milletler organlar1 araciligryla uygu-
lanacak 40 milyon Avro tutarindaki bolimii
ile Suriye ve Liibnanli ¢ocuklarin
okul oncesi egitimlerinin, okul ca-
gindaki Suriye ve Liibnanli ¢ocuk-
larin kaliteli egitime erisimlerinin
ve ergenler ve gencler i¢in 6grenim
imkanlarinin iyilestirilmesini amag-
liyor. Yardimin 18 milyon Avro
tutarindaki diger kismui ise Liibnanlh
ev sahibi topluluklarin temel yerel
altyapisinin gelistirilmesini ve yerel ekonomi-
nin ve istihdamin desteklenmesini hedefliyor.

Kaynak: AB Basin Odast

Avrupa Birligi istilaci Hayvan ve Bitki Tiirleriyle Miicadele Ediyor

Avrupa’da 12 binin iizerinde yabanci hayvan
ve bitki tiirii bulunuyor ve bunun yaklasik yiiz-
de 15' istilact nitelige sahip durumda. Avrupa
Komisyonu sayis1 hizla artan bu tiirlerle miica-
dele edebilmek i¢in yeni teklifler sundu.

Avrupa’daki istilac1 yabanci tiirler, insan sag-
l1ig1 icin risk teskil etmenin yani sira, kent alt-
yapilarina zarar veriyor ve tarimda iirlin kaybi-
na neden olabiliyor. Bu tiirler Avrupa ekono-
misine her yil en az 12 Milyar Avro tutarinda
yiik getiriyor. Ekosisteme de ciddi zararlar
verebilen bu tiirler, dogal dengenin korunmasi
icin gerekli olan baz tiirlerin neslinin tiiken-
mesine neden oluyor. Pek ¢cok AB iiyesi devle-
tin bu sorunu ¢6zmek i¢in kaynak harcamasina
ragmen, bu cabalar ulusal diizeyde kaldigin-
dan yete-
rince etkin [
olamiyor.

Avrupa Komisyonu tarafindan bu sorunlarla
miicadele etmek icin sunulan teklifler ¢erceve-
sinde istilac1 tiirlerin listesi olusturulup, belir-
lenen tiirlerin ihracati, satin alinmasi, dogaya
birakilmasi ve satilmasi yasaklanacak. Avrupa
Komisyonu sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak
iic ayr1 miidahale sekli belirliyor. ilk olarak,
iiye devletler sorun yaratabilecek tiirlerin giri-
sini engellemek icin ¢esitli kontrollerde bulu-
nacak. Ikinci olarak, erken uyar1 ve hizli yamt
sistemi ¢ergevesinde, bir iiye devlet Birlik dii-
zeyinde sorun yaratabilecek bir tiirlin yayildi-
gin1 fark ettiginde, tiiriin yok edilmesi i¢in acil
Onlemler alacak. Son olarak, yabanci bir tiir
halihazirda Birlik diizeyinde yayildiysa, lye
devlet bu tiiriin neden oldugu zararlar1 asgari
seviyeye ¢ekmek i¢in gerekli tedbirleri alacak.

\ Kaynak: AB
Basin Odast


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-826_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-818_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-818_en.htm
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AB ve EBU Kamu Yayin Kuruluslarinin Gu¢lendirilmesine
Yonelik isbirligine Hazirlaniyor

Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yaym Birligi
(EBU), Avrupa Komsuluk Politikasi kapsa-
mindaki iilkelerde faaliyet gosteren kamu ya-
yin kuruluslarinin giiclendirilmesine yonelik
mevcut igbirliginin genisletilmesi konusunda
anlagmaya vardi.

Genisleme ve Kom-
suluk Politikasindan
Sorumlu Avrupa
Komisyonu  Uyesi
Stefan Fiile, EBU
Bagkani  Jean-Paul
Philoppot ve EBU
Genel Direktorii
Ingrid Deltenre ile
bir araya gelerek, 24 Temmuz 2012’de imza-
lanan ve Avrupa Birligi’ne iiye olmak isteyen
iilkelere odaklanan Mutabakat Zapti kapsa-
mindaki isbirligini yeniden ele aldilar.

Modern AB demokrasilerinde ifade ozgiirlii-
glinlin ve bagimsiz kamu yayin kuruluglariin
roliiniin desteklenmesinde EBU’nun 6nemli
bir kurum oldugunu ifade eden Fiile, tiyelik

siirecinde olan iilkelerde eylem planinin uygu-
lanmasina yonelik destegin arttirilmast ve
Komguluk Politikas1 kapsamindaki {iilkelerde
kamu yayin kuruluglarinin Mutabakat Zapti ile
giiclendirilmesi yoluyla, AB ve EBU arasinda-
ki mevcut igbirliginin artirllmasini istediklerini
belirtti.

EBU Ortaklik Progra-
mi1, AB Genisleme Poli-
tikas1 kapsaminda bulu-
nan Bati Balkan iilkele-
rinde faaliyet gosteren
EBU iiyelerinin giiglen-
dirilmesine yonelik Av-
rupa Komisyonu es fi-
nansmaniyla yiiriitillen eylem planin1 uygulu-
yor. Bolgesel konferanslar, kamu hizmeti ha-
ber yayinciligi ¢aligtaylar ve dijital ¢cag strate-
jileri icin danisma hizmetleri su ana kadar ger-
¢eklestirilen etkinlikler arasinda yer aliyor.

Kaynak: AB Basin Odast


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-803_en.htm

GUNCEL YAYIN VE MAKALE

OZETLERI

o Egemen Bagis Tarafindan

Kaleme Alinan “Prangasiz
Siyaset Engelsiz Demokrasi”
Baghkli Makale

Gerald Knaus ve Lucia Goberna
Tarafindan Kaleme Alinan
“Mutlu Yildoniimleri? 50 Yasi-
na Ulasan AB-Tiirkiye iligkileri”
Baghkli Makale

Ulrike Guerot Tarafindan Kale-
me Alinan “Almanya Segim
Sonuglan: Almanya’dan iki
Tablo” Baghkl Makale

Egemen Bagis Tarafindan Kaleme Alinan

“Prangasiz Siyaset Engelsiz Demokrasi”
Baslikli Makale

Avrupa Birligi Bakani ve
Basmiizakereci Egemen Bagis tara-
findan kaleme alinan “Prangasiz Si-
yaset Engelsiz Demokrasi” baglikli
makale Tiirkiye gazetesinde ve The
Huffington Post internet gazetesinde
yayimlandi. Makale, 30 Eyliil 2013
tarihinde agiklanan demokratiklesme
paketinin
Tiirkiye ka-
zandiracagi
ivmeyi ele

aliyor.

Bakan Bagis makalesinde,
Cumbhuriyet tarihinin tartisma-

siz en cesur ve en kapsamli
reform paketlerinden biri olan
demokratiklesme paketi saye-
sinde onemli bir esigin daha asildigi-
ni1 belirtiyor. Bagis, Tiirkiye nin kro-
niklesmis meselelerini ¢o6zmek ama-
ciyla olusturulan demokratiklesme
paketi ile ileri demokrasi hedeflerine
daha da yakinlasildigim dile getiri-
yor.

Paketin AB miiktesebat1 ve ¢agdas
demokrasilerdeki uygulamalarla pa-
ralel olarak hazirlandigina dikkat
¢eken Bakan Bagis, paketin yakinda

yayinlanacak olan AB Komisyonu'-
nun 2013 Tiirkiye Ilerleme Rapo-
ru’na da olumlu sekilde yansiyaca-
gin1 ve Tiirkiye’nin AB’ye katilim
siirecini hizlandiracagini {imit etti-
gini ifade ediyor. Demokratiklesme
paketinin bir 6zgiirlik ve demokra-
si manifestosu oldugu kadar Tiirki-

ye’nin toplumsal

oo ° biitiinles.mesini
giiglendirecek,
u ly barts ve huzur

THE
HUFFINGTON
POST

iklimini daha da pekistirecek bir
‘Kardeslik Manifestosu’ oldugunu
dile getiren Bakan Bagis, bu pake-
tin yillardir belli meseleleri istismar
ederek kendisine yasam alani bulan
¢evrelerin fitnelerine de son verece-
gini belirtiyor.

Kaynak: Tiirkive Gazetesi, The
Huffington Post



http://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/83255.aspx
http://www.huffingtonpost.com/egemen-bagis/ak-partys-new-democratiza_b_4029185.html
http://www.huffingtonpost.com/egemen-bagis/ak-partys-new-democratiza_b_4029185.html
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Gerald Knaus ve Lucia Goberna Tarafindan Kaleme Alinan
“Mutlu Yildoniimleri? 50 Yasina Ulasan AB-Tiirkiye iliskileri”
Bashkli Makale

Avrupa Istikrar Girisimi (ESI) Baskan1 Gerald
Knaus ve Analist Lucia Goberna tarafindan
kaleme alinan “Mutlu Yildéniimleri? 50 Yasi-
na Gelen AB-Tiirkiye iliskileri” baslikli maka-
le ESI internet sayfasinda yayimlandi. Maka-
lede 50. yilina ulagsan Tiirkiye-AB iligkileri
biitiinsel bir bakis agisiyla masaya yatiriliyor.
Tirkiye-AB iligkilerini sayisiz bireysel ¢abay-
la olusan bir mercan resifine benzeten yazar-
lar, 1963 yilinda baslayan uzun soluklu iligki-
nin yilar yili gelismeye devam ettigini ve bo-
sanmanin s6z konusu olamayacagini dile geti-
riyorlar.

Hem Tiirkiye’nin hem

de Birligin 50 yillik sii- " »
regte 6nemli dlgiide de- 2
gistigini belirten yazar- (t ’%\j \\\)
lar, 1963 yilinda olustu- \Q\\e

rulan kurumsal yapilarin

disinda bu genglerin kendi {niversitelerinde
Avrupali genglerle kargilagma olasiliginin yok
denecek kadar az oldugunu belirtiyorlar. Bu
baglamda Avrupali ve Tiirk sivil toplum kuru-
luslariin geng nesilleri bir araya getirmek i¢in
onciiliik etmesi gerektigini savunan yazarlar,
okul ortakliklarindan genclik degisim prog-
ramlarina olasi tiim araglarin sistematik bigim-
de isletilmesi gerektigini dile getiriyorlar.

Yazarlar ayrica 50. yilla birlikte vize sorunu-
nun da ¢oziilmesi gerektigine vurgu yapiyor-
lar. Yurtdisina ¢ikan Tiirk vatandasi sayisinin
2003 ve 2012 yillar1 arasin-
da 3,5 milyondan 6 milyona
yiikseldigini Dbelirterek, bu
artigin paradoksal bigimde
Glircistan, Suriye, fran ve
Azerbaycan gibi iilkelere
yapilan seyahatlerin sonucu

islevselligini korudugu-  European Stability Initiative
nun altin giziyorlar. 50.  BERLIN - BRUSSELS - ISTANBUL

yildonimiiniin ~ gegmisi

anmaktan ibaret olma-

mast gerektigini, bu iliskinin hélihazirda ne
durumda oldugunun ve gelecekte hangi yone
gideceginin belirlenmesi gerektigini dile geti-
ren yazarlar, 1963 yilinda olusturulan politik
baglarm ilk giinkii kadar saglam bigimde ¢alis-
tigin1 ancak ortaklik iliskisini farkli boyutlara
tasima potansiyeline sahip halklar arasi etkile-
sim i¢in ayn1 seyin sdylenemeyecegini belirti-
yorlar.

Makalede Tiirkiye’de yasayan 31 milyon va-
tandasin 24 yas altinda oldugunun alt1 ¢izili-
yor. Yazarlar 2006 yilinda 93 olan {niversite
sayisinin 2010 yili itibariyle 16’ya ¢iktigina,
2003 yilinda %9 olan egitim harcamalarinin
ise 2013 yilinda %16’ya ulastigina dikkat ¢e-
kerek Tiirkiye’de egitim firsatlar i¢in a¢ bir
genclik oldugunu belirtiyorlar. Diger taraftan
Istanbul’da yer alan birka¢ seckin iiniversite

olduguna dikkat ¢ekiyorlar.
Bu paradoksu sona erdir-
mek ve halklar aras1 etkile-
simi artirmak icin atilacak
en uygun adimin AB ve Tiirkiye arasinda vize
serbestisinin tesis edilmesi oldugunu dile geti-
ren yazarlar, bunun O6zellikle genglerin hare-
ketliligine katki saglayacagina, nitekim vize
bagvurularinda en ¢ok gen¢ Tiirklerin redde-
dildigine dikkat ¢ekiyorlar.

Ozetle 50. yildoniimii icin satafatl kutlamala-
ra gerek olmadigimi belirten yazarlar ticaret,
seyahat ve iletisimin Oniindeki engellerin kal-
dirllmasinin daha 6nemli olduguna vurgu ya-
piyorlar. Yazarlar bu baglamda, gelecek yiiz-
yil1 sekillendirecek geng kusaklara dnem veril-
mesi gerektigini ve Tirkiye-AB iligkilerinde
mevcut potansiyeli ortaya cikaracak somut
fikirler tiretilmesi gerektigini One siiriiyorlar.

Kaynak: European Stability Initiative



http://www.esiweb.org/pdf/Happy%20Anniversary%20-%20EU-Turkey%20relations%20at%20age%2050%20-%20An%20appeal%20-%2012%20September%202013.pdf
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Ulrike Guerot Tarafindan Kaleme Alinan

“Almanya Secim Sonuglari: Almanya’dan iki Tablo” Bashkli Makale

Ulrike Guerot, Briiksel merkezli Friends of
Europe adli diigiince kurulusunun internet site-
sinde yayimlanan makalesinde Merkel agisin-
dan kisisel bir zafer olan Almanya se¢im so-
nuglarmin AB i¢in de bir zafer olup olmadigi-
n1 tartisiyor. Guerot se¢im  Oncesinde
Merkel’in ezici bir ¢ogunluk kazanacaginin ve
Liberallerin (FDP) %5 barajina takilarak Mec-
lis dis1 kalacaginin ¢ok az kisi tarafindan tah-
min edildigini belirterek baslhyor. Yazar ayri-
ca, Almanya’nin Avrupa’yr sarsan krize rag-
men gorece daha refah bir konumda bulunma-
s1 nedeniyle Merkel’in bagarisinin anlasilabilir
oldugunu vurguluyor.

Merkel’in, Almanya’nin Avro krizine dair ya-
pisal bilgiye sahip ender siyasetgilerinden biri-
si oldugunu ve yeni dénemde de Avro krizinin
¢Oziimii konusunda Merkel’in mevcut yaklagi-
min1 devam ettirecegini belirten yazar, bu de-
vamliligim sadece bu politikalar1 destekleyen-

friends of europe

ler i¢in degil ayn1 zamanda bu politikalara mu-
halefet edenler i¢in de degerli oldugunu ifade
ediyor.

Yazara gore Almanya se¢imlerinin Avrupa’ya
etkisi ise, tek basina iktidar olma sansini az bir
farkla kagiran Merkel’in koalisyon hiikiimetini
kuracag partinin belirlenmesi sonucunda net-
lesecek. Bu nedenle makalesinde olasi koalis-
yon ihtimallerini de kisaca irdeleyen Guerot,
koalisyon hiikiimeti kiminle kurulursa kurul-
sun, gerek Yesillerin gerekse Sosyal Demok-
ratlarin, Hiristiyan Demokratlara (CDU) naza-
ran daha Avrupa yanlisi olmalar1 ve Avrupa’-
ya dair daha agik bir vizyona sahip bulunmala-
r1 nedeniyle, Almanya’nin Oniimiizdeki do-
nemde bankacilik birligi gibi konularda Avru-
pa politikasinin sol egilimli olabilecegini ifade
ediyor.

Kaynak: Friends of Europe



http://www.friendsofeurope.org/Contentnavigation/Publications/Libraryoverview/tabid/1186/ArticleType/ArticleView/ArticleID/3554/Default.aspx

Hise DUYURULARI

Kayith istihdamin Tesviki Il
Hibe Programi

Kirsal Kalkinma (IPARD) Prog-
rami On Birinci Teklif cagrisi

Kayith istihdamin Tesviki Il Hibe Programi

Programin Hedefi: Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafin-
dan yiiriitiilen Kayith Istihdamin
Tesviki II Hibe programu ile Tiirki-
ye’de kayitli istihdamin tesvik
edilmesine ve kayit dis1 isttihdamin
azaltilmasina katki saglamak he-
deflenmektedir.

Programin Biitgesi: 10.400.000
Avro

Son Basvuru Tarihi: 11 Kasim
2013

Basvuru hakkinda detayli bilgiye
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
1&g internet sayfalarindan ulasilabi-
lir.

Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi
On Birinci Teklif Cagrisi

Programin Hedefi: Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligimin ilgili ku-
rulusu olan Tarim ve Kirsal Kalkin-
may1 Destekleme Kurumu tarafin-
dan Katilm Oncesi Mali Yardim
Aracinin Kirsal Kalkinma Bileseni
kapsaminda uygulanacak olan pro-
jelere iliskin olarak on birinci teklif
cagrisina c¢ikilmigtir. Program kap-
saminda Tiirkiye’nin katilim oncesi
donemdeki oncelikleri ve ihtiyaglar
dikkate alinarak, stirdiiriilebilir kal-
kinmay1 saglamak icin kapasite
olusturmak ve isletmeleri Avrupa
Birligi standartlarina yiikseltmek

hedeflenmektedir.

Programun Biitgesi: Ug farkli 6n-
celik alaninin toplam biitgesi
512.713.338,12 Avro

Son Basvuru Tarihi: 31 Ekim
2013

Bagvuru hakkinda detayli bilgiye
Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Des-
tekleme Kurumu internet sayfasin-
dan ulasilabilir.



http://www.tkdk.gov.tr/
http://www.tkdk.gov.tr/
http://www.ikg.gov.tr/Duyurular/tabid/203/language/tr-TR/ArticleId/189/Kaytl-Istihdamn-Tesviki-II-Hibe-Program-PRE-II-EuropeAid135020MACTTR--Hibe-ProgramTeklif-CagrsBilgilendirme-Gunleri.aspx
http://www.ikg.gov.tr/Duyurular/tabid/203/language/tr-TR/ArticleId/189/Kaytl-Istihdamn-Tesviki-II-Hibe-Program-PRE-II-EuropeAid135020MACTTR--Hibe-ProgramTeklif-CagrsBilgilendirme-Gunleri.aspx

AB MukTesesatina Uyumba

SoN GELISMELER

AB Uyumu Kapsaminda Yayimlanan Mevzuat Listesi (Eylil 2013)

0 Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (RG
Tarih ve No: 03.09.2013, 28754)

0 Tart1 Aletleri Muayene Yonetmeligi (RG Tarih ve No: 04.09.2013, 28755)
0 Bankalarin Ozkaynaklarina iliskin Yonetmelik (RG Tarih ve No: 05.09.2013, 28756)

0 Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (RG Tarih ve No: 05.09.2013, 28756)

0 Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi (RG Tarih ve No: 11.09.2013, 28762)

0 2013/5065 Sayil1 1978 Protokolii ile Degisik 1973 Tarihli Denizlerin Gemiler Tarafindan Kir-
letilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararas1 Sdzlesmeyi Degistiren 1997 Protokoliine Katilma-
miz Hakkinda Karar (RG Tarih ve No: 11.09.2013, 28762/Miikerrer)

0 Motorlu Araglarin Belirli Kategorileri icin Gelismis Acil Frenleme Sistemi ile ilgili Tip Onay1
Yonetmeligi (AB/347/2012) (RG Tarih ve No: 18.09.2013, 28769)

0 Motorlu Araglara Seritten Ayrilma Uyar1 Sistemi Takilmast ile Tlgili Tip Onay1 Yo6netmeligi
(AB/351/2012) (RG Tarih ve No: 18.09.2013, 28769)

0 Maden lsyerlerinde Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetmeligi (RG Tarih ve No: 19.09.2013, 28770)

0 Motorlu Araglar ve Romorklart Tip Onay1 Yonetmeligi (2007/46/AT)’nde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik (RG Tarih ve No: 25.09.2013, 28776)

0 Agir Hizmet Araglarindan Cikan Emisyonlar (EURO 6) Bakimindan ve Ara¢ Tamir ve Bakim
Bilgilerine Erisim Konusunda Motorlu Araglarin Tip Onayina iliskin Y&netmelik ((AT)
595/2009)’te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (RG Tarih ve No: 25.09.2013, 28776)

0 Tekerlekli Tarim veya Orman Traktdrlerinin Bazi Aksamlar1 ve Karakteristikleri ile Tlgili Tip
Onay1 Yonetmeligi (2009/144/AT)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Ynetmelik (RG Tarih ve
No: 25.09.2013, 28776)



TURKIYE CUMHURIYETI

TURKIYE CUMHURIYETiIi AVRUPA BiRLiGi BAKANLIGI AVRUENBIRLIGHEARANCICI

REPUBLIC OF TURKEY
MINISTRY FOR EU AFFAIRS

Bunlar Biliyor Musunuz?

Isyerlerinde kullamlacak saglik ve giivenlik isaretlerinin uygulanmas: ile ilgili asgari gereklilikleri

belirlemek amaciyla;

0 6331 sayili “Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu”nun 30. Maddesine dayali olarak ve

0 24 Haziran 1992 tarihli ve 92/58/EEC sayili Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konsey Direktifi-
ne paralel olarak

hazirlanan “Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi” 11 Eyliil 2013 tarihli ve 28762 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige girmistir.

Yonetmelik ile isverenlere, 6331 sayili Kanun geregince isyerinde gergeklestirilen risk degerlendir-
mesi sonuglarina gore; isyerindeki risklerin ortadan kaldirilamadigi veya toplu korumaya yonelik
teknikler veya igin organizasyonunda kullanilan 6nlem, yontem veya siireglerle yeterince azaltilama-
dig1 durumlarda, bu Yonetmelikte yer aldig1 sekliyle saglik ve giivenlik isaretlerini bulundurma ve
uygun yerlerde kullanilmasini saglama yiikiimliiliigii getirilmektedir.

Yonetmelik ayrica isverenleri;

O 6331 sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 16. maddesinin hiikiimleri sakli kalmak sartiy-
la, igyerinde kullanilan saglik ve giivenlik isaretleri hakkinda g¢alisanlari veya temsilcilerini
bilgilendirmekle,

0 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 17. maddesinin hiikiimleri sakli kalmak sartiy-
la, isaretlerin anlamlar1 ve bu isaretlerin gerektirdigi davranis bigimleri hakkinda, ¢alisanlarin
egitim almasini saglamakla,

0 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanununun 18. maddesi geregince, bu Yénetmeligin kap-
sadig1 konular ile ilgili ¢alisanlarin veya temsilcilerinin goriislerini alma ve katilimlarini sagla-
makla yiikiimlii kilmaktadir.



Demirkan Dosyasi

Demirkan Davasimin Ozeti:

Katma Protokol’iin yiiriirliige girdigi 1 Ocak
1973 tarihi itibariyla, Almanya ve Tiirkiye nin
taraf oldugu “Kisilerin Dolagimia Iliskin Av-
rupa Konseyi Sozlesmesi” uyarinca, 3 ay i¢in
Sozlesme’ye taraf bir ililkeye giden devletin
vatandaslarindan vize talep edilmemektedir.
Ancak Almanya, Avrupa Konseyi Sozlesme-
si’nin 7. maddesinde taninan imkani kullana-
rak, 5 Ekim 1980 tarihi itibartyla Tirk vatan-
daslarinin Almanya’ya girisini vizeye tabi tut-
mustur.

Leyla Ecem Demirkan isimli Tiirk vatandasi,
annesini ve Alman vatandasi olan iivey baba-
st Almanya’da ziyaret etmek amaciyla
Schengen vizesi alma talebiyle Ankara’da bu-
lunan Alman Biiyiikel¢iligine bagvurmus, an-
cak vize talebi reddedilmistir. Demirkan, vize
bagvurusunun reddine iligkin olarak Berlin
Idare Mahkemesi’ne basvurmus ve Katma
Protokol’iin 41. maddesinde yer alan yeni ki-
sitlama getirme yasagi sebebiyle, Tiirk vatan-
das1 bir hizmet alic1 olarak, s6z konusu Proto-
kol’lin yiirtrliige girdigi tarihteki Alman mev-
zuatina tabi olmasi gerektigini; bu mevzuata
gore ise, mesleki bir faaliyet icra etmek amaci
olmaksizin, hizmet alici olarak ve azami 3 ay-
lik bir siire i¢in Almanya’ya gelen Tiirk vatan-
daslarinin vizeden muaf oldugunu ileri siir-
miistiir.

Berlin Idare Mahkemesi’nce 22 Ekim
2009°da, Tiirk vatandaslarinin vize muafiyeti
bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddedilme-

si lzerine Demirkan, Berlin-Brandenburg
Yiiksek Idare Mahkemesi’ne itirazda buluna-
rak, Tiirk vatandaslarina vize zorunlulugu ge-
tiren diizenlemelerin Katma Protokol’iin 41/1.
maddesinde yer alan yeni kisitlama getirme
yasagina aykirilik teskil ettigini ileri slirmiis-
tiir. Uyusmazliga bakan Berlin-Brandenburg
Yiiksek Idare Mahkemesi, ABAD’a 6n karar
basvurusunda bulunmustur.

Yiiksek Mahkeme ABAD’a iki soru yonelt-
mistir:

“1. Pasif hizmet sunma serbestisi, Katma Pro-
tokoliin 41/1. maddesi anlamindaki hizmet
sunma serbestisi kavramimin kapsamina girer
mi?

2. Birinci sorunun olumlu yanitlanmasi halin-
de; hizmet alma serbestisine Katma Protokol-
in 41/1. maddesine gore saglanan koruma,
davaci gibi, belirli bir hizmet alma amaci ol-
may1p, aile fertlerini ziyaret etmek igin Al-
manya’ya girmek ve ii¢ aya kadar kalmak
amacini tagtyan ve gerekge olarak Almanya’da
hizmet alma ihtimalini ileri siiren Tiirk vatan-
daslarin1 da kapsar mi?”’

Hukuk Sozciisiiniin Goriisleri:

Taraflarin 6 Kasim 2012 tarihinde gerceklesti-
rilen aleni oturumda goriislerini sunmalarin-
dan sonra, Hukuk Sozciisii Cruz Villaléon mi-
talaasii 11 Nisan 2013°de vermistir.

Hukuk Sozciisii, Katma Protokol’iin 41. mad-
desini dar yorumlamis ve Katma Protokol’{in
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41/1. maddesi uyarinca hizmet sunma serbesti-
sine uygulanan yeni kisitlama getirme yasagi-
nin hizmet alma serbestisini de kapsayip kap-
samadigini iceren ilk soruya olumsuz goris
bildirmistir.

Hukuk Sozciisii, Katma Protokol’iin 41. mad-
desinde yer alan “hizmet sunma serbestisi”
kavraminin, pasif hizmet sunmayi, yani hizmet
almay1 kapsamadigini savunmaktadir. Dolay1-
styla, 1973 yilindan sonra getirilmis olsa dahi,
hizmet almak iizere iiye devletlere girmek iste-
yen Tiirk vatandaslarina vize sart1 getirilmesi,
yeni kisitlama getirme yasagina aykir1 degil-
dir. Hukuk Sozciisii vardigi bu sonucu, “yeni
kisitlama getirme yasagina iliskin Divan igti-
had1” ve “pasif hizmet sunma” agisindan iki
baglikta yaptigi degerlendirmelerle gerekce-
lendirmistir.

Hukuk Soézciisii, Divan ictihadi bakimindan
yaptig1 degerlendirmede, her ne kadar Abatay/
Sahin ve Soysal/Savath kararlariyla, Katma
Protokol’iin 41. maddesinde yer alan yeni ki-
sitlama getirme yasagina iligskin hitkmiin dog-
rudan etkili oldugu kabul edilmis olsa da, bu
kararlarin Demirkan davasindaki sorulara bir
cevap i¢ermedigini belirtmigtir.

Hukuk Sozcisii, pasif hizmet sunma kavrami-
na iliskin degerlendirmesinde ise, Luisi/
Carbone karartyla', bu 6n karar basvurusu
arasinda fark olmasi sebebiyle Divan’in sz
konusu karardaki ictihadinin Demirkan dava-
sina uyarlanamayacagi, pasif ve aktif hizmet
sunmanin, nicelik ve nitelik bakimindan fark-
lilik arz ettigi, bu sebeple biri i¢in koruma sag-
lanmasinin, her zaman digeri i¢in de koruma
saglanacagl anlamima gelmeyecegi belirtilmis-
tir. Bu ¢ercevede, nicelik olarak, aktif hizmet
sunucularin, hizmet sunan kisilerden olusan
belirli bir toplulugu isaret ettigi, ancak hizmet
alicilarin, herkesi kapsamasi sebebiyle, smirla-
rin1 belirlemenin miimkiin olmadig: bir kavra-
Joined Cases C-286/82 and C-26/83, Luisi and Carbone
v. Ministero del Tesoro [1984], ECR 377.

REPUBLIC OF TURKEY
MINISTRY FOR EU AFFAIRS

mi isaret ettigi belirtilmistir. Goriiste, Divan’in
Luisi/Carbone kararinda, mallarin ve sermaye-
nin serbest dolagimi ilkesinin kapsami diginda
kalan her durumu icermek amaciyla, pasif hiz-
met sunmanin aktif hizmet sunmanin tamam-
layicist olduguna hiikmedildigi belirtilerek;
bunun, Katma Protokol’tin 41/1. maddesinin
de pasif hizmet sunmay1 kapsayacagi anlamina
gelmedigi ifade edilmistir.

Daha genel nitelikli bu miilahazalar takiben
Hukuk Sozciisii, li¢ gerekceye dayanarak ilk
soruya olumsuz yanit vermistir.

Bunlardan ilki, hizmet sunma serbestisi kavra-
minin, Katma Protokol’iin yapildigi donemde
acik ve kesin bir anlam i¢cermedigi ve AB hu-
kuku bakimindan bu kavrama verilecek anla-
min, zamanla yasanan degisiklikler uyarinca
gelismesi ve belirlenmesidir.

Ikinci gerekge, ortaklik hukuku kaynaklarinim,
Katma Protokol’iin 41/1. maddesinin kapsami-
na iligkin olarak bazi sinirlari isaret ettigi yo-
niindedir. Buna gore 41/2. maddede belirtildigi
iizere, mevcut kisitlamalarin kaldirilmas: ama-
ciyla Ortaklik Konseyi tarafindan bir adim
atilmamis olup, 41. maddenin ilk paragrafi
sadece yeni kisitlama getirilmesini engellemek
amacina hizmet etmektedir. Ayrica, Katma
Protokol’tin 59. maddesinde “Bu Protokol'iin
kapsamina giren alanlarda, Tiirkiye, iiye dev-
letlerin Toplulugu Kuran Antlasma uyarinca
birbirlerine tamdiklarindan daha elverisli bir
islemden yararlanamaz.” hiikkmiine yer veril-
mistir.  Yine Hukuk Sézciisii, Kurucu
Antlagsma’dan farkli olarak, Katma Protokol’-
de, smirlama getirmeyi hakli kilan sebeplere
(kamu diizeni, kamu giivenligi gibi) yer veril-
memis olmasini da, taraflarin hizmet sunma
serbestisini dar yorumladigi seklinde agikla-
maktadir. Goriiste, Ankara Anlagsmasi’nin 14,
maddesinde yer alan “esinlenme” ifadesinin
de, ortaklik iliskisindeki hizmet sunma
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serbestisi kavraminin AB hukukundaki ayni
kavramla tam olarak oOrtiismedigi yoniinde
yorumlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Goriiste deginilen son gerekce ise, Kurucu
Antlasma ile Ankara Anlasmasi’nin amacinin
farkl1 oldugu yoniindedir. Buna gbre Ankara
Anlagmasi, AB ve Tiirkiye arasindaki ticari ve
ekonomik iliskileri giliclendirmeyi igeren, ta-
mamen ekonomik bir amaca hizmet etmekte-
dir. Kurucu Antlagma ise, iiye devletlerin ulu-
sal pazarlarm birlestirmeyi ve tek bir pazar
olusturmayr amaglamaktadir. Ankara Anlag-
mast’nin, bu sinirli amaci goz 6niine alindigin-
da, Katma Protokol hiikmiine, serbest dolagimi
bu kadar temelden etkileyecek ve 6nemli dl¢ii-
de genisletecek bir anlam verilmesi miimkiin
degildir.

Hukuk Sozciisi, esas itibariyle birinci soruya
olumsuz cevap vermis olmakla birlikte; Di-
van’in aksi yonde karar vermesi ihtimaline
kars1, ikinci soruya iliskin goriigiinii de acikla-
mistir. Hukuk Sozciisti, Divan’in, aksi yonde
bir karar vermesi ve yeni kisitlama getirme
yasaginin pasif hizmet sunmaya da uygulana-
cagini kabul etmesi halinde dahi; bu koruma-
nin, 3 aylik bir siire i¢in aile ziyareti amaciyla
iiye iilkeye gelen ve sadece hizmet alma ihti-
mali olan Tiirk vatandaslarina genisletilmeme-
si gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

Goriigse gore, kiginin pasif hizmet sunma kap-
saminda degerlendirilip degerlendirilmeyece-
gi, seyahatin amacina baglidir. Eger s6z konu-
su kisi, belirli bir hizmetten yararlanmak igin
gelmiyorsa ya da hizmetten yararlanma tali
nitelikteyse, 41/1. maddeyle saglanan koruma-
dan yararlanamamalidir. Sadece bir hizmetten
yararlanma ihtimali, pasif hizmet sunma kap-
saminda saglanan korumadan yararlanmak
icin yeterli degildir.

TURKIYE CUMHURIYETiIi AVRUPA BiRLiGi BAKANLIGI

AB Hukukunda Hizmet Sunma Serbestisi:

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin (ABIHA) 56 ila 62. maddeleri,
hizmet sunma serbestisine iliskindir.
Antlasma’nin 56. maddesi ile; hizmetin sunu-
lacag kisinin bulundugu iiye devletten baska
bir iiye devlette yerlesik iiye devlet uyruklar
bakimindan, AB i¢inde hizmet sunma serbesti-
sine kisitlama getirilmesi yasaklanmustir.

Antlagsma’nin 57. maddesi, “hizmet”in tanimi-
na ve kapsamina iliskindir. S6z konusu madde
uyarinca hizmet; “normal olarak bir {icret kar-
silig1 yapilan ve mallarin, sermayenin ve kisi-
lerin serbest dolagimina iligkin hiikiimlerin
kapsamina girmeyen faaliyetler” olarak tanim-
lanmis olup, kapsami da siai nitelikteki faali-
yetler, ticari nitelikteki faaliyetler, zanaat faa-
liyetleri ve serbest meslek faaliyetleri olarak
belirlenmistir. Yine ayn1 madde ile “esit mua-
mele yiikiimliligi” diizenlenmis olup, hizmet
sunan kisiye, is kurma hakkina iliskin boliim-
de yer alan hiikiimlere halel gelmeksizin, hiz-
met sundugu iiye devlette, o devletin kendi
uyruklari i¢in 6ngordiigii kosullara tabi olarak
“gecici olarak faaliyette bulunma hakki” tanin-
migtir.

Antlagma’nin 61. maddesinde de, ayrimcilik
yasagi yer almaktadir. Buna gore iiye devlet-
ler, hizmet sunma serbestisine iliskin kisitla-
malar kaldirilmadig1 siirece bu kisitlamalari,
uyrukluga veya yerlesik bulunulan yere dayali
ayrim gozetmeksizin hizmet sunan tiim kisile-
re uygulayacaklardir.

Uye devlet vatandaslarinin is kurma ve hizmet
sunma serbestisi kapsaminda Topluluk igeri-
sinde dolagim ve ikametlerine iligskin kisitla-
malarin kaldirilmasi hakkinda baslica ikincil
mevzuat, 25 Subat 1964 tarihli ve 64/220/AET
sayili Konsey Direktifi, sonra bu Direktif’i
yiirtirliikkten kaldiran 21 Mayis 1973 tarihli ve
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73/148/AET sayili Konsey Direktifi olup, hali-
hazirda Avrupa Birligi Vatandaslarinin ve Ai-
lelerinin Uye Devletlerde Serbest Dolagim ve
Ikametlerine iliskin 29 Nisan 2004 tarihli ve
2004/38/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi yiiriirlikte bulunmaktadir.
Bunun yani sira, konuya iligkin olarak 12 Ara-
lik 2006 tarihli ve 2006/123/AT sayili I¢ Pa-
zarda Hizmetlere Iliskin Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifi, 7 Eyliill 2005 tarihli ve
2005/36/AT sayili Mesleki Yeterliliklerin Ta-
ninmas1 Hakkinda Parlamento ve Konsey Di-
rektifi bulunmaktadir.

Ortakhk Hukukunda Hizmet Sunma Ser-
bestisi:

Hizmet sunma serbestisine yonelik hiikiimler,
Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki ortaklik
iligkisinin hukuki diizenlemelerinde de kendi-
sine yer bulmustur. “Avrupa Ekonomik Top-
lulugu ile Tiirkiye Arasinda Bir Ortaklik Ku-
ran Anlasma’nin (Ankara Anlasmasi) 14.
maddesi uyarinca, Tiirkiye ve Avrupa Birligi,
aralarinda hizmet sunma serbestisine iligkin
kisitlamalart kaldirmak igin, Kurucu Antlag-
manin is kurma ve hizmet sunma serbestisine
yonelik ilgili maddelerinden esinlenmekte
uyusmuslardir. Yine 1 Ocak 1973 tarihinde
yiirtirliige giren Katma Protokol’iin 41/1. mad-
desi ile, taraflar aralarinda is kurma hakki ve
hizmet sunma serbestisine yeni kisitlamalar
getirmekten kag¢inmakla yikimli tutulmuslar-
dir.

Bilindigi tizere, Katma Protokol’iin 41/1. mad-
desi uyarinca, iiye devletler hizmet sunmak
amaciyla tilkelerine gelen Tiirk vatandaslarina
yonelik mevzuat veya uygulamalarina, Katma
Protokol’iin kendileri bakimindan yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren yeni kisitlamalar geti-
remezler. ABAD’in hizmet sunma serbestisi
ile ilgili Abatay/Sahin ve Soysal/Savatl karar-
larinda, bu husus teyit edilmistir. ABAD, 19
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Subat 2009 tarihli Soysal/Savatli kararinda,
hizmet sunmak amaciyla AB iilkelerine giden
Tiirk vatandaslarina, Katma Protokol’{in ilgili
tiye devlette yiirlirliige girdigi tarihte uygulan-
mayan bir vize ylkiimliligi getirilmesinin
Katma Protokol’iin 41/1. maddesinde yer alan
yeni kisitlama getirme yasagina aykiri oldugu-
na karar vermistir. Divan’in simdiye kadar
Tiirk vatandaslarina uygulanan vize yiikiimlii-
ligiinii yeni kisitlama getirme yasagi kapsa-
minda incelemesi, hizmet sunanlar bakimin-
dan, baska bir ifadeyle ‘“aktif hizmet sunma
serbestisi” bakimindan olmustur.

Her ne kadar ABIHA nin ilgili hiikiimlerinin
lafzindan, hizmet sunma serbestisine iligkin
hiikiimlerin sadece hizmet sunan kisileri ilgi-
lendirdigi gibi bir sonuca varilabilirse de, bu
serbestinin hizmet alicisinin hizmetin sunuldu-
gu iilkeye seyahat ederek hizmet almasini da
kapsadigi kabul gérmektedir. Artik yiiriirliikte
bulunmayan 64/220/AET sayili Konsey Direk-
tifi ve 73/148/AET sayili Konsey Direktifi ile,
hizmet alan kisilerin, hizmet sunma serbestisi
kapsaminda bagka iiye devletlere serbestce
seyahat edebilecegi agik¢a hitkkme baglanmis-
tir. Nitekim ABAD da, Luisi/Carbone kararin-
da, hizmet sunma serbestisinin hizmet almay1
da kapsadigini teyit etmistir. Bu kararda Di-
van, hizmet alan kimsenin hizmet sunanin bu-
lundugu iiye devlete giderek hizmet alabilme-
sini, hizmet sunma serbestisinin “zorunlu bir
bileseni” olarak kabul etmis olup, turizm, sag-
lik ve egitim hizmeti almak veya is seyahati
amaciyla baska iiye devlete giden kimselere
herhangi bir simirlama getirilemeyecegini be-
lirtmistir.”

Demirkan davasi da, hizmet alma serbestisini
ilgilendirmekte olup, ortaklik hukukumuz kap-
saminda hizmet sunma serbestisinin hizmet
alma serbestisini (pasif hizmet sunma

2 Bkz. Barnard, C., The Substantive Law of the EU, The
Four Freedoms. 3rd ed., Oxford 2010.
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serbestisi) de igerip icermedigi hususunun ilk
kez giindeme geldigi bir davadir.

ABAD’1in Demirkan Karari:

Dava, ABAD tarafindan 24 Eyliil 2013 tari-
hinde karara baglanmustir.

Yerlesik ictihadi wuyarinca, Kurucu
Antlagsma’da yer alan hizmet sunma serbestisi-
ne iligkin temel ilkelerin AB ve Tiirkiye ara-
sindaki hizmetlerin serbest dolasimina da tes-
mil edilmesi gerektigini kabul eden ABAD,
ozellikle i¢ pazara iligkin AB hukuku kuralla-
rinin yorumunun, agik bir hikkiim yoksa, kiyas
yoluyla kendiliginden AB ile iiciincii bir iilke
arasinda imzalanan bir anlagsmaya uygulana-
mayacagini ifade etmistir.

ABAD’a gore, Ankara Anlagmasi’nin 14.
maddesinde yer alan “esinlenme” ifadesinden
anlagilacag iizere, Tiirkiye ve AB i¢in, Kuru-
cu Antlagmanin hizmet sunma serbestisine
yonelik ilgili maddeleri, taraflar i¢in aralarinda
hizmet sunma serbestisine iliskin kisitlamalar1
kaldirmak tizere yol gosterici bir kaynak olup,
bu maddelerin uygulanmas1 bir yiikiimliiliik
degildir. Nitekim, Ortaklik Konseyi’nin, Kat-
ma Protokol uyarinca hizmet sunma serbestisi
ontindeki engellerin agamali olarak kaldirilma-
sina yoOnelik takvim ve kurallar1 belirlemesi
gerekirken, 11 Nisan 2000 tarihli ve 2/2000
sayili Karar sonrasinda, bugiine kadar hizmet-
lerin serbestlestirilmesine yonelik somut ted-
birler alinmamis olmasi bunun bir gdstergesi-
dir.

Bir Kurucu Antlagma hiikmiiniin yorumunun,
benzer, hatta ayn1 hiikmii iceren, AB ile ti¢iin-
cii lilke arasindaki bir anlasmaya uygulanmasi
i¢cin, Kurucu Antlagsma ile ilgili anlagsma ara-
sinda amag¢ ve kapsam bakimindan bir kargi-
lastirma yapilmasi gerektiginin altin1 ¢izen
ABAD, Kurucu Antlagmalar ile Ankara An-
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lagmas1 ve Katma Protokol arasinda amag ve
icerik bakimindan temel farkliliklar oldugunu
belirtmistir.

ABAD, hizmet sunma serbestisini igeren
ABIHA ile Ankara Anlasmasi ve Katma Pro-
tokol arasinda hizmet sunma serbestisi ve kisi-
lerin serbest dolasimi arasindaki iliski baki-
mindan fark oldugunu, genel nitelikte bir kisi-
lerin serbest dolasimi hedefine ulasmak igin
ekonomik 6zgiirliikklerin gelistirilmesinin, An-
kara Anlagmasi’nin amact olmadigini belirt-
mistir. Ayrica ABAD, AB hukuku ile pasif
hizmet sunma serbestisi kapsaminda taninan
korumanin, tiim engellerin kaldirilarak i¢ si-
nirlarin olmadigi i¢ pazarin kurulmasi amacina
dayandigini ve bu hususun da, Kurucu Antlas-
manin amacini Ankara Anlasmasi’nin esas
itibariyla ekonomik olan amacindan farklr kil-
digini belirtmistir.

Tiim bu sebeplerle ABAD, Luisi/Carbone ka-
rarindaki hizmet sunma serbestisinin pasif hiz-
met sunmay1 da igerdigine iliskin yorumunun,
Katma Protokol’iin 41/1. maddesine tesmil
edilemeyecegini belirtmistir.

Netice olarak ABAD, pasif hizmet sunma ser-
bestisinin Katma Protokoliin 41/1. maddesi
anlamindaki hizmet sunma serbestisinin kap-
samina girmedigine karar vermis, hizmet al-
mak tizere bir AB iiyesi iilkeyi ziyaret etmek
isteyen Tiirk vatandaslarinin bu maddede yer
alan yeni kisitlama getirme yasaginin avantaj-
larindan yararlanmayacagina hilkmetmistir.

Kararin Degerlendirilmesi:

AB’nin Kurucu Antlasmalarindan olan AET
Antlagmas1 paralelinde hazirlanan ve nihai
hedefi tam {iyelik olan Ankara Anlagsmasi’nin
hiikiimleri agiktir. Hi¢ kuskusuz, hedefi tiyelik
olan bir anlagmada, kisilerin serbest dolagimi-
nin tam olarak gerceklestirilmesi, bu hedefin
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ayrilmaz bir pargasidir. AB hukuku uyarinca,
hizmet sunma serbestisi ekonomik amacgh 6z-
giirliiklerin bir parcasidir. Hizmet alicilar da,
hizmet sunucular gibi ekonomik amagli 6zgiir-
likkler kapsaminda yer alan kisilerdir. Bu cer-
cevede, Tiirkiye-AB ortaklik hukukunda yer
alan hizmet sunma serbestisi kavramini1 Birlik
hukukunda yer alan aym kavramdan farkli
yorumlamak miimkiin degildir. Dolayisiyla,
basta turistler olmak {izere tibbi tedavi gor-
mek, egitim almak veya is seyahati icin iiye
ilkelere gitmek isteyen vatandaslarimizin,
hizmet alicilar olarak hizmet sunma kapsamin-
da degerlendirilmesi ve vizesiz seyahat imka-
nindan yararlanabilmesi en dogal haklaridir.

Bununla birlikte, bu noktada ortaklik hukuku
cer¢evesinde bir hususa dikkat ¢cekmek gerek-
mektedir. Demirkan davasi olumlu sonuglan-
mis olsaydi dahi, boyle bir karar, hizmet alma
kapsamina giren turizm, tibbi tedavi, egitim
veya is seyahati gibi amaglariyla {iye iilkelere
gitmek isteyen Tiirk vatandaglarinin tiim iiye
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ilkelere vizesiz giris yapabilecegi anlamina
gelmeyecekti. Zira, her bir iiye iilkenin Tirk
hizmet alicilaria yonelik rejimini belirlemek
icin, Katma Protokol’{in kendisi i¢in yiiriirliige
girdigi tarihte yiiriirlikte bulunan mevzua-
ti/uygulamas1 referans alinacakti. S6z konusu
referans tarihler itibariyla bazi iilkeler Tiirk
hizmet alicilarina vize uyguluyor idiyse, bu
tilkeler Demirkan davasimin olumlu sonuglan-
masindan etkilemeyecekti. Karar sadece 11
tye tlkeyi baglayacakti. Diger taraftan, vize
konusuyla baglantili olarak ABAD ve ulusal
mahkeme kararlarinin uygulanmasinda sikinti-
lar bulunmakta olup, ortaklik hukuku ¢ergeve-
sinde mahkemeler tarafindan vatandaslarimiz
lehine verilen kararlar tiim iiye devletler baki-
mindan ayni sonuglari dogurmadig: gibi, ilgili
iilkelerde etkili ve bunlarin yeknesak bigimde
uygulanmadigi da bilinmektedir.

Hazirlayan:
Avrupa Birligi Hukuku Baskanhgi
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